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NOWE PRAWO
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Klastry energii w blokach startowych

s

- nowe regulacje maja wspomoc ich rozwo

°

Od 1 pazdziernika uczestnikami tych podmiotéw moga by¢ osoby fizyczne, osoby prawne i jednostki
organizacyjne niebedgce osobami prawnymi, czyli takze spotki osobowe, co wczesniej byto wykluczone.
Moze to sie przyczyni¢ do wiekszego zaangazowania przedsiebiorcéw w inicjatywy zwiazane z OZE
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Przyjeta 17 sierpnia 2023 r. ustawa
0 zmianie ustawy o odnawialnych Zré-
dlach energii oraz niektdérych innych
ustaw (dalej: nowelizacja), wprowa-
dza ulatwienia, ktére zwieksza zain-
teresowanie spoteczenstwa funkcjo-
nowaniem klastréw. Czym one sa? To
zespoly lokalnych podmiotéw, ktére
wspoélpracuja w obszarze produkcji,
dystrybucji energii elektrycznej, paliw
lub ciepla i magazynowaniu energii,
a takze mozliwosci jej sprzedazy. Po-
przez zdecentralizowanie jednostek
wytworczych Klastry, dzieki swojemu
lokalnemu dzialaniu (polegajacemu na
wytwarzaniu i konsumowaniu ener-
gii lokalnie), majg zminimalizowa¢
straty w transmisji energii. Dlacze-
go? Przypomnijmy, ze transmisja ener-
gii elektrycznej jest procesem przesy-
lania energii elektrycznej z miejsc jej
wytwarzania do miejsc konsumpcji.
W tym procesie zachodzg straty ener-
gii. Im krétsza trasa przesylania ener-
gii od miejsca wytwarzania do miejsca
konsumpcji, tym mniejsza strata ener-
gii wytworzonej. Klastry energii dzia-
1aja lokalnie, przez co skraca sie trase
przesylu energii, co w konsekwencji
oznacza mniejsze straty energii pod-
czas jej przesylania.

Beda ulatwienia
Niestety dotychczasowe przepisy nie
gwarantowaly skutecznego rozwoju
Klastréw energii w Polsce. Znowelizo-
wane regulacje majg to zmienic i do-
prowadzi¢ do powstania kilkuset no-
wych Kklastréow (obecnie jest ich ok. 70).
Ich cel to ustanowienie jasnych zasad
wspbélpracy miedzy lokalnymi podmio-
tami, ktére wytwarzajg, dystrybuujg
i magazynujg energie w ramach Kkla-
stréw energii. Do 2030 1. maja one staé
sie skutecznymi kreatorami lokalne-
go rynku energetycznego dzieki in-
strumentom wsparcia obejmujacym
zwolnienie:

m ze stale zmieniajacej sie oplaty zwia-
zanej z odnawialnymi Zrédlami ener-
gii (oplata OZE ma stanowic¢ wsparcie
dla zielonej energii; jesli cena, po ja-
kiej sprzedawcy sprzedadza zielona
energie na rynku, jest nizsza niz usta-
lona podczas aukcji, wtedy zarzadca
rozliczen, ktory jest dysponentem
oplaty, wyplaci wytwoércom réznice;
na ten cel pobierana jest od wszyst-
kich odbiorcéw energii optata OZE -
W 2022 1. wyniosta ona 0,90 zt/MWh),

m z oplaty kogeneracyjnej (to oplata
zmienna wyrazona w z/kWh, kté-
13 reguluja wszyscy odbiorcy ener-
gii elektrycznej proporcjonalnie do
wolumenu pobranej energii - wy-
nosi 4,96 zZtYMWh w 2023 1.),

m z akcyzy,

m z obowiazkéw zwigzanych ze §wia-
dectwami pochodzenia i §wiadec-
twami efektywnoSci energetycznej.
Ze wzgledu na zakres regulacji do-

tyczacy gtéwnie podmiotéw, ktére wy-

twarzaja, dystrybuuja i magazynuja
energie elektryczna w ilosciach istot-
nych dla lokalnej spotecznosci, co wy-
maga znacznych naktadéw finanso-
wych, a takze z uwagi na wplyw na
stabilno$¢ cen dzieki umowom PPA,

[ramka 1] ustawa bedzie miala mniejszy

wplyw na mikroprzedsiebiorcéw, nato-

miast wiekszy na dzialalno$¢ matych
i $rednich przedsiebiorcéw.

Tymczasowy charakter...

Wsparcie dla klastréw energii, obejmu-
jace wspomniane wyzej zwolnienia, ma
charakter tymczasowy i bedzie funk-
cjonowaé¢ w dwoch etapach.

» Pierwszy etap potrwa do 13 grudnia
2026 1. Bedzie wymagane m.in., aby co
najmniej 30 proc. energii produkowanej
i wprowadzanej do sieci przez uczest-
nikow porozumienia pochodzito z OZE.

» Drugi etap rozpocznie sie 1 stycz-
nia 2027 r. Tu wymagania zostana za-
ostrzone. Wsparcie bedzie dostepne dla
tych klastrow energii, ktére beda w sta-
nie udowodni¢ m.in., Ze co najmniej
50 proc. produkowanej i wprowadzanej
do sieci energii pochodzi z OZE.

Warto wiedzie(, Ze wsparcie zostanie
wprowadzone, o ile Komisja Europej-
ska wyda pozytywna opinie o zgodnosci
przewidzianej w tych przepisach pomo-
cy publicznej z rynkiem wewnetrznym.

Wazne jest tez to, ze rozwijzania za-
pisane w nowelizacji maja jedynie cha-
rakter czasowy, a ich celem jest pobu-
dzenie inicjatywy na rynku w zakresie
tworzenia i stabilnego funkcjonowania
kolejnych Kklastréw energii do 13 grud-
nia 2029 r. Ma to pozwoli¢ na profesjo-
nalizacje dzialalnosci klastréw energii
oraz identyfikacje dalszych barier roz-
wojowych.

...a po nim wsparcie operacyjne

Po zakoniczeniu okresu wsparcia noweli-
zacja przewiduje réwniez system wspar-
cia operacyjnego. Ma on pomaoc w zmi-
nimalizowaniu barier finansowych,
z ktérymi mogg sie zetkna¢ przedsie-
biorcy prowadzacy instalacje OZE w ra-
mach klastra energii po zakoniczeniu ich
pierwotnego okresu wsparcia.

System ten jest przeznaczony dla wy-
tworcoéw energii z instalacji bedacych
w stanie technicznym umozliwiajg-
cym ich dalsza eksploatacje przez ko-
lejne 10 lat. Zaklada sie, ze wytworcy
energii z tych instalacji ponosza koszty
operacyjne przewyzszajace przychody
ze sprzedazy energii po cenie rynkowej.

Dla instalacji o mocy zainstalowa-
nej elektrycznej wiekszej niz 1 MW
przewiduje sie konkurencyjny system
wsparcia oparty na aukcjach. Z kolei dla
instalacji o mocy zainstalowanej elek-
trycznej nie wiekszej niz 1 MW prze-
widuje sie konkurencyjny system do-
plat do ceny rynkowej przy sprzedazy
niewykorzystanej, a wprowadzonej do
sieci energii wybranemu podmiotowi.
Instalacje te beda mogly otrzymac staly
cene zakupu stanowigca 9o proc. refe-
rencyjnej ceny operacyjnej. Warto wie-
dzieé, ze z uwagi na wysokie ceny hur-
towe energii elektrycznej na Towarowej
Cieldzie Energii wsparcie operacyjne
bedzie wprowadzone od 1 lipca 2025 1.

Omawiane rozwigzanie, czyli wspar-
cie operacyjne proponowane dla in-
stalacji OZE, ktorych pierwotny okres
wsparcia uptynal, jest dobrym krokiem
w kierunku podtrzymania rozwoju OZE
w ramach klastréw energii.

Do 150 KW bez pozwolenia

Co istotne dla podmiotéw, ktére w Kla-
strze energii bedg zajmowac sie wytwa-
rzaniem energii, zgodnie z obowigzu-
jacymi przepisami prace budowlane
zwigzane z instalacja urzadzen fotowol-
taicznych o mocy zainstalowanej wiek-
szej niz 50 kW wymagaja uzyskania de-
cyzji o pozwoleniu na budowe. Obecnie,
zgodnie z dyrektywa RED I, w noweliza-
¢ji podniesiono prég dla prac budowla-
nych zwigzanych z instalacja urzadzen
fotowoltaicznych, pomp ciepta oraz wol-
no stojacych kolektoréw stonecznych
z 50 KW do 150 KW. Zmniejszy to licz-
be wnioskéw o pozwolenie na budowe
iprzyspieszy budowe instrumentéw OZE

Szczegolne umowy

Umowy PPA (ang. power purchase agreement) zyskuja na popularnosci

na rynkach energetycznych. Jest to szczegélny rodzaj umowy wykorzysty-
wany w modelach biznesowych Zrédet energii uznawanych za przynaleza-

ce do kategorii generacji rozproszonej. Naturalnie zatem moga one stanowi¢
kolejne narzedzie wykorzystywane w klastrach energii.

Na podstawie umowy PPA cena sprzedazy energii ze Zrddla jest stata lub walo-
ryzowana ustalonym pomiedzy stronami wspétczynnikiem. Korzyscig dla wy-
tworcy jest w tym przypadku dlugoterminowy odbiér produkowanej energii

po atrakcyjnej i przewidywalnej cenie. Cena za energie zawarta w kontrakcie
PPA moze by¢ niekiedy wyzsza niz cena na rynku hurtowym na dzier zawarcia
umowy. Mimo wszystko stabilnos¢ i przewidywalnosc stawki energii w dlugim
horyzoncie jest wartoscig, ktéra skutecznie kompensuje nawet nieco wyzsza
cene na dzien zawarcia kontraktu. Ponadto zakup energii wylacznie ze Zrédet
odnawialnych nie pozostaje bez znaczenia w wymiarze wizerunkowym.

W znowelizowanych przepisach wprowadza sie regulacje dajace podstawy
prawne do kontraktowania energii na podstawie tego typu umowy. I cho¢
najistotniejsze kwestie dotyczace przedmiotu oraz stron umowy PPA s3 ure-
gulowane ustawowo, to strony maja swobode w ksztaltowaniu dodatkowych
elementéw kontraktu zgodnie z zasada swobody umow. ©®

Mozna zasiegac informacji

Ustawa wprowadza rejestr klastréw energii, ktéry bedzie publicznie dostepny
online i prowadzony przez prezesa Urzedu Regulacji Energetyki. Co istotne,
rejestracja bedzie dobrowolna. Jednak zapisanie sie do rejestru moze otworzy¢
drzwi do nowo stworzonego, dodatkowego systemu wsparcia dla przedsie-
biorcy, obejmujgcego zwolnienie z oplaty OZE, oplaty kogeneracyjnej, akcyzy
oraz z obowiazkéw zwiazanych ze §wiadectwami pochodzenia i §wiadectwa-
mi efektywnos$ci energetycznej. Stworzenie rejestru klastréw energii zwiek-
sza przejrzystos¢ i formalizacje tych struktur, co moze przyczynic sie do

lepszego zarzadzania i rozwoju sektora.

Nowe przepisy przewiduja takze utworzenie Krajowego Punktu Kontakto-
wego (KPK) do spraw odnawialnych zZrédet energii. Ma to utatwic przysztym
inwestorom uzyskanie informacji na temat wydawania pozwoleri i innych
procedur administracyjnych niezbednych do rozpoczecia wytwarzania energii
elektrycznej z instalacji OZE. Dodatkowo za poSrednictwem strony interne-
towej KPK udostepni podrecznik procedur w zakresie wytwarzania energii

ze zrddet odnawialnych.

Udzielanie wsparcia ma sie odbywac poprzez:

= udostepnianie informacji o procedurach administracyjnych umozliwiaja-
cych przylaczenie instalacji OZE do sieci oraz wytwarzanie energii z OZE;

= udzielanie ogdlnych odpowiedzi na pytania dotyczace procedur administra-
cyjnych, o ktérych mowa wyzej, przesytanych za posrednictwem formularza

dostepnego na stronie internetowej.

Zgodnie z nowa ustawa KPK ma na to 30 dni. Termin moze zostac¢ przediu-
zony do 50 dni, jezeli konieczne jest pozyskanie dodatkowych informacji

od innych podmiotow.

o mocy do 150 kKW. Zgodnie z wytyczny-
mi dyrektywy RED I dla jak najszybszego
przebiegu procedur zalecany limit mocy
zainstalowanej wynosi wlasnie 150 KW,

Nowy system modernizacji

Znowelizowane przepisy rozszerzaja
tez definicje modernizacji, co ulatwi
rozbudowe istniejacych instalacji w ra-
mach klastra energii. Zgodnie z nowym
brzmieniem ustawy o OZE moderniza-
cja obejmuje teraz proces inwestycyj-
ny, ktérego celem jest:

m odtworzenie lub poprawa warun-
kéw technicznych, funkcjonalnych
lub eksploatacyjnych jednostki wy-
tworczej;

m wprowadzenie innowacyjnych roz-
wigzan technicznych lub eksploata-
cyjnych, w tym zmniejszenie wpltywu
jednostki wytworczej na sSrodowisko.
Rozszerzenie definicji modernizacji

moze zacheci¢ przedsiebiorcéw do in-
westowania w przeksztalcenie istnie-
jacych jednostek wytwoérczych w in-
stalacje OZE. Nowy system wsparcia
bedzie dostepny takze dla instalacji,
ktére maja ponad 15 lat, pokrywajac
cze$c¢ kosztéw modernizacji.

Wymogi terytorialne

Jest jeszcze jedna bardzo wazna kwestia
- dzialalnos§¢ w ramach klastra energii
bedzie moze by¢ prowadzona tylko na
obszarze jednego powiatu lub pieciu s3-
siadujacych ze sobg gmin. Ponadto nie
moze obejmowac polaczen z sasiedni-
mi krajamiWprowadzenie takich wy-

©®

mogow terytorialnych zwieksza lokalny
wymiar dzialania klastréw. Jest to zgod-
ne z duchem dyrektyw UE, ktére pod-
kreslaja lokalne korzysci i wspétprace.
Jednak jest tez minus tego rozwigzania.
Nalezy do niego zaliczy¢ obowigzkowy
udzial w klastrze energii samorzadu te-
rytorialnego. Kazdy klaster energii ob-
ligatoryjnie musi bowiem mie¢ wsréd
swoich czlonkéw:
m jednostke samorzadu terytorialne-
go lub
= spolke kapitalowa utworzong przez
jednostke samorzadu terytorialnego
z siedziba na obszarze dzialania kla-
stra energii, lub
m spélke kapitalowg, ktorej udziat
w kapitale zakladowym spéiki jest
wiekszy niz 50 proc. lub przekracza
50 proc. liczby udziatéw lub akgcji.
Takie rozwigzanie uniemozliwia pod-
miotom zawigzujacym klaster swobode
wyboru cztonkéw. Bedzie to stanowié
istotng przeszkode dla przedsiebiorcow
iniestety moze ograniczyc¢ rozwoj kla-
stréw energii w Polsce.

® ustawa z 17 sierpnia 2023 r. 0 zmianie ustawy

o odnawialnych Zrédtach energii oraz niektérych
innych ustaw (Dz.U. z 2023 r. poz. 1762)

e ustawa z 10 kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne
(tj. Dz.U. z 2022 r. poz. 1385; ost.zm. Dz.U. z 2023 1.
poz. 1785)

e ustawa z 20 lutego 2015 r. 0 odnawialnych Zrédtach
energii (tj. Dz.U. z 2023 r. poz. 1436; ost.zm. Dz.U.

Z 2023 I. poz. 1762)

e dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2018/2001) z 11 grudnia 2018 r. w sprawie promowa-
nia stosowania energii ze zrédet odnawialnych (Dz.U.
UE z 2018 1. L 328, s. 82; dyrektywa RED 1)




